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Titlu 1
Legea penala si limitele el
de aplicare

Capitolul I. Principii generale

Art. 1. Legalitatea incriminarii

(1) Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.

(2) Nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o faptd
care nu era prevazutd de legea penald la data cand a fost
savarsita.

In alin. (1) al art. 1 Cod penal este definit principiul legalitatii
incrimnarii. Conform acestui text legal, o fapta, oricat de grava ar fi,
nu poate constitui infractiune dacd nu este prevazutd de legea penala.
Potrivit art. 173 Cod penal, prin ,,legea penald” se intelege orice dispo-
zilie cu caracter penal cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta
sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege.

Principiul legalitatii incriminarii necesitd anumite conditii atat in
ctapa de elaborare a actelor normative care constituie izvoare formale
ale dreptului penal in intelesul art. 173 Cod penal, cét si In procesul
aplicarii acestora. :

In raport de conditiile economice si sociale, legiuitorul se decide
si adopte norma de incriminare a unor fapte care sunt necesare pentru
apararea valorilor sociale puse in pericol. Pe de altd parte, o altd cerinta
specifica principiului legaliti(ii incrimindrii in etapa elaborarii legii
penale se referd la claritatea textului de incriminare sau previzibilitatea
acestuia, astfel incat, orice persoand si-gi poatd da seama daca activita-
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tea, interzisd sau dispusa, intra in sfera ilicitului penal (nullum crimen
sine lege — expr. lat., ,,nicio infractiune nu existd in afard de lege™).

Este de subliniat c¢i formularea descriptiva presupune o enumerare
a tuturor activitatilor ce constituie elementul material al infractiunii
sau a urmirilor acesteia. De exemplu, infractiunea de furt descrisd in
art. 228 Cod penal constd in luarea unui bun mobil din posesia sau

_detentia altuia, fird consim{mantul acestuia, in scopul de a si-1 Insusi

pe nedrept (...), tAlharia previzutd in art. 233 Cod penal presupune
furtul savarsit prin intrebuintare de violente sau amenintari ori prin
punerea victimei in stare de inconstienta sau neputintd de a se apara,
precum si furtul urmat de intrebuintarea unor astfel de mijloace pentru
ca faptuitorul sd-si asigure scaparea, se pedepseste”.

in realitate este aproape imposibil pentru legiuitor sd determine
toate modalititile de drept in care o anumita infractiune poate fi savar-
sitd, iar pe de altd parte, inscrierea in continutul normei de incriminare
a tuturor modalitatilor concrete ori a obiectelor materiale impotriva
carora se executd actiunea interzisd ar conduce la o supradimensionare
a normei de incriminare. Asadar, avind in vedere aceastd realitate,
legiuitorul recurge la formularea sinteticd prin folosirea unor termeni
generici care sd poatd cuprinde toate modalitatile faptice ale comiterii
infractiunii. Acest procedeu conduce la o exprimare clara, precisd in
norma de incriminare numai in misura in care termenii utilizafi de
legiuitor permit identificarea ipotezelor in care norma devine aplicabila.
De exemplu, termenul generic de ,,ucidere” conduce la identificarea
tuturor variantelor de savarsire a infractiunii de omor; termenul de
_luare”, la determinarea modalitatilor faptice de savérsire a furtului'.

O alti cerinta a principiului legalitatii incrimindrii in aceasta etapa
vizeazi accesibilitatea normei de incriminare care presupune posibili-
tatea oricirui cetifean interesat de a lua la cunostintd de prezenta sl
continutul legii. Prin publicarea legii in Monitorul Oficial, cetatenii au
posibilitatea sd cunoascd prevederile referitoare la normele penale
odati cu intrarea in vigoare a respectivelor dispozitii.

Vasile Dobrinoiu, Ilie Pascu, Traian Dima, Costicd Paun, Mirela Gorunescu
Mihai, Adrian Hotca, Toan Chis, Maxim Dobronoiu, Cod penal comentat,
partea generald, Editia a II-a revizuitd si adaugitd. Editura Universul juridic,
Bucuresti, 2014, pag.20.
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Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal

(1) Legea penala prevede pedepsele aplicabile si méasurile educati-
ve ce se pot lua fatd de persoanele care au savarsit infractiuni,
precum si masurile de siguran(i ce se pot lua fatd de persoa-
nele care au comis fapte previazute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsi ori nu se poate lua o mésurd
educativa sau o masurd de siguran{d dacd aceasta nu era preva-
zutd de legea penala la data cind fapta a fost savargita.

(3) Nicio pedeapsd nu poate fi stabilita gi aplicatdi in afara
limitelor generale ale acesteia.

Din analiza prevederilor legale rezulta ca principiul legalitatii sanc-
(iunilor de drept penal impune o serie de conditii atat in elaborarea
lepil penale, cit si in activitatea de aplicare a sanctiunilor. Una dintre
conditiile principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal este aceea
de a stabili mai intai sistemul si limitele pedepselor, a mésurilor edu-
cative si a masurilor de siguranta.

Potrivit dispozitiilor legale, limitele generale ale pedepsei inchisorii
sunt: limita minima generala de 15 zile; limita maxima generald de 30
de ani; limitele generale ale pedepsei amenzii pentru persoana fizicd sta-
bilite prin sistemul zilelor — amenda sunt: limita minima generald de 30
de zile — amenda si limita maxima generala de 400 zile de munca.

O alta conditie pe care o impune principiul legalitdtii sanctiunilor
de drept penal in activitatea de adoptare a legii penale este cea refe-
ritoare la stabilirea in fiecare norma de incriminare a naturii $i duratei
pedepsei principale. Legiuitorul poate stabili in norma de incriminare
0 singurd pedeapsa principald sau doud pedepse principale alternative
(de exemplu, detentiunea pe viatd sau inchisoarea intre anumite limite,
ori pedeapsa inchisorii intre anumite limite sau amendd). Atunci cand
norma de incriminare prevede doud pedepse principale alternative, se

v aplica numai una dintre acestea. Totusi, in Codul penal (art. 62) s-a
previzut o exceplie, respectiv este posibil ca pe langd pedeapsa inchiso-
(1 s se poatd aplica i pedeapsa amenzii fara sa fie prevazuta alternativ

cu inchisoarea in norma de incriminare.
Principiul legalita(ii sanctiunilor de drept penal impune unele cerin-
(e si in procesul de aplicare in concret a acestora de cétre instantele de

judecata. Astfel, instanfa de judecatd poate aplica sau lua numai acea
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sanctiune prevdzuta de legea penala. Pedeapsa accesorie si pedepsele
complementare se aplicd obligatoriu sau facultativ in conditiile si cazu-
rile prevazute de norma penald. Mai este de subliniat faptul ca, activita-
tea de aplicare a normelor penale se referd la obligativitatea respectarii
de citre instanta de judecata a criteriilor de individualizare a pedepsei
principale, cat si a modalitatilor de executare previzute de text.

In principiu, fata de infractorul minor instanta de judecatd va lua o
misurd educativi neprivativa de libertate (art. 114 alin. (2) Cod penal
_ fatd de minorul care la data comiterii infractiunii avea varsta cuprinsa
intre 14 si 16 ani, se ia 0 masura educativa neprivativa de libertate,
potrivit legii). Pe de alta parte, este de subliniat faptul ca masurile de
sigurantd se iau de cdtre instanta numai daci fatad de persoana care a
comis o fapta previzutd de legea penala, nejustificatd, neavand impor-
tanta daca s-a aplicat ori nu o pedeapsa principala (detentiune pe viaa,
inchisoare, amendi — art. 53 Cod penal) sau s-a luat o maisurd educa-
tiva (art. 115 Cod penal — masurile educative neprivative de libertate —
stagiul de formare civica, supravcghcrca; consemnarea la sfarsit de
saptimana; asistarea zilnicd). In cazul pedepselor privative de libertate
se aplica: internarea intr-un centru educativ sau internarea intr-un
centru de detentie.

Potrivit art. 2 alin. (2) Cod penal nu se poate aplica o pedeapsa ori
nu se poate lua o masurd educativd sau o misurd de sigurantd daca
aceasta nu era previzuta de legea penald la data cand a fost savarsita.
Instanta de judecatd nu poate sa stabileascd sau sa aplice o pedeapsd in
afara limitelor generale ale acesteia, in practica intdlnindu-se destul de
rar cand s-au depasit aceste limite. Astfel, instanta suprema in solufio-
narea unei cauze in recurs a decis ca prima instanta stabilind pentru
infractiunea de omor deosebit de grav savarsitd in stare de recidiva o
pedepsa de 27 de ani de inchisoare, prin addugarea unui spor de 7 ani la
maximul special de 20 ani de inchisoare aplicat inculpatului, o pedeapsa
nelegali (la data solutiondrii cauzei, maximul general al pedepsei cu
inchisoarea era de 25 de ani').

Potrivit dispozitiilor art. 60 Cod penal — inchisoarea constd in
privarea de libertate pe durata determinati cuprinsd intre 15 zile si 30

! Tribunalul Suprem, Sectia penald, decret nr.1506/1979 in revista roméand de
drept nr.3/1989, pag.65.
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(I_c ani, si se executd potrivit legii privind executarea pedepselor, iar
limitele pedepsei amenzii sunt redate in art. 61 alin. 2 Cod penal
cuantumul amenzii se stabileste prin sistemul zilelor — amenda. Sum'c;
corespunzatoare unei zile — amendi de 10 lei gi 500 lei se Inmulteste
cu numarul zilelor — amenda care este cuprinsa intre 30 de zile si 400
de zile. Potrivit reglementérilor in vigoare, fiecare norma penald, pe
langa descrierea faptei care constituie infractiune, stabileste limitele
speciale ale pedepsel principale, cind aceasta constd in inchisoare sau
amenda (de exemplu, in cazul infractiunii de omor, prevazuta de art.
1.8.8, alin.1 Cod penal, pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani
$i interzicerea unor drepturi).

In cazul pedepselor complementare numai interzicerea exercitarii
unor drepturi au stabilite limite generale. Astfel, potrivit art. 66 Cod
penal, pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi constd in
interzicerea exercitarii pentru o perioadd de la 1 la 5 ani a unuia sau
llli.li multor drepturi (dreptul de a fi ales in autoritdtile publice sau in
orice alte functii; dreptul de a ocupa o functie care implicd exercitiul
autoritatii de stat etc.). Potrivit reglementarilor in vigoare, limitele gene-
rale ale sanctiunilor de drept penal fixate in normé nu pot fi depasite.

21



Capitolul I1. Aplicarea legii penale

Sectiunea 1. Aplicarea legii penale in timp

Art. 3. Activitatea legii penale. Legea penald se aplicd infractiu-
nilor savarsite in timpul cét ea se afla in vigoare. Prin norma de incri-
minare privind aplicarea legii penale in timp se intelege ansamblul de
norme juridice penale prin care se reglementeaza aplicarea legii penale
i taport cu timpul savarsirii infractiunii si cu momentul tragerii la
thspundere penald a infractiunilor. Asadar, principiul activitdtii legii
penale impune determinarea limitelor temporare de activitate a legii
penale, a timpului in care acesta isi produce urmarile, efectele, avand
in vedere cd legea penala este activa intre doud momente: momentul
intrarii in vigoare si momentul iesirii din vigoare a legii respective.

Principiul activitatii legii penale

[.egea penald are putere de a se aplica atat de la data nasterii rapor-
(ului juridic penal de conflict, cat si la data solutionarii de citre instan{a
de judecata. Rezultd cd numai legea penald in vigoare este eficientd in
sancfionarea si reprimarea faptelor potrivit cu exigenta acesteia. Princi-
piul legalitatii legii se fundamenteaza pe dispozitiile Constitutiei' si a
principiului nulla poena sine lege, conform caruia, o lege penald noud
nu poate pedepsi sau agrava pedeapsa pentru fapte sdvarsite inainte de
intrarea in ei vigoare.

Intrarea in vigoare a legii penale

[ntraren in vigoare a legii penale nu concide cu data adoptarii
deestetn g niel eu data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei. O
lepe penali existh din momentul in care Parlamentul a adoptat-o si
Pregedintele tarll o promulgat-o, dar ea nu are eficientd juridicd din
acel moment, Pentru a avea cficienta si autoritate, legea penald
" Acest principiu nu este alteeva deciit un corolar al principiului constitutional al

[epalitagil incrimindrii i pedepsei transpus in Codul penal.
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promulgati trebuie adusd la cunostinta destinatarilor ei, adica membrilor
societatii. Acest lucru se realizeazd prin publicarea legii penale in
Monitorul Oficial al Romaniei, dupa care, in conditiile prevazute de
lege ea urmeaza sd intre in vigoare'.

Asadar, de la aparitia unei legi penale si pana la a deveni activa sunt
parcurse mai multe momente (adoptarea ei de catre Parlament; promul-
garea ei de citre Presedintele Romaniei; publicarea legii in Monitorul
Oficial; intrarea in vigoare a legii penale). Conform art. 78 din Consti-
tutia Romaniei (revizuitd) ,legea se publicad in Monitorul Oficial al
Romaéniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau de la alta
data ulterioara previzutd in textul ei””. Calcularea se face pe zile libere,
astfel cd ziua in care se publicd nu se ia in calcul si incepe cu ziua
urmitoare, iar implinirea lui are loc in cea de a treia zi, la ora 24:00°.

Iesirea din vigoare a legii penale

O lege penali inceteaza si se mai aplice din momentul in care iese
din vigoare. Existd mai multe situatii §i mai multe modalitati prin care
o lege penald iese din vigoare. O primd modalitate este abrogarea,
atunci cand o lege penald este scoasd din vigoare printr-o altd lege
penala. Legiuitorul poate abroga o lege penala activd in mod expres
sau tacit. Abrogarea este expresa sau explicitd atunci cand in mod
explicit, printr-o dispozifie noud se prevede ca o lege penald sau o
anumiti norma dintr-o lege penald este desfiinfata. In acest sens, legiui-
torul in noua dispozitie aratd care anume lege penald este abrogata
(expresis verbis)*.

Intr-o altd situatie, legiuitorul poate folosi o dispozitie generica,
cum ar fi ,,orice dispozitie contrara potrivit legii se abroga”, dar s aiba
in vedere, in acelasi timp, si abroge si alte dispozitii contrare legii noi.
Acest sistem mixt a fost utilizat de legislativ cu ocazia intrdrii in vigoare

! Vasile Dobrinoiu si colaboratorii, pag.35.

2 De exemplu, Codul penal Regele Carol al II-lea a fost publicat in Monitorul
Oficial nr. 65 din 18 martie 1936 si, potrivit art. 1937; Codul penal din 1968 al
fost publicat in B.Of. nr. 79-bis din 12 junie 1968 si potrivit art. 363 a intrat fin
vigoare la data de 1 ianuarie 1969.

3 De exemplu, dacd o lege penald este publicatd in Monitorul Oficial in ziua de
15 martie ea va intra in vigoare pe data de 19 martie.

" De exemplu, art. 304 — adulterul, Cod penal anterior, a fost abrogat prin art. 1,
pet. 65 din Legea nr. 278/2006.
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a Codului penal din 1 ianuarie 1969 (prin Legea nr. 30/1968 de punere
in aplicare a Codului penal, in art. 1 s-a prevazut: la data intrarii in
vigoare a Codului penal din 21 iulie 1968 se abroga Codul penal din
1936, Codul justitiei militare din 20 martie 1937; legile speciale si
dispozitiile penale din legi speciale contrare prevederilor Codului penal,
si dispozitiile penale din hotariri ale Consiliului de Minigtri. Legiuito-
rul poate s abroge o lege penali in mod tacit sau implicit. Ca atare,
abrogarea tacitd sau implicitd in situatia cind o lege penald noud pre-
vede si reglementeazi aceleagi relatii de apirare sociali fard a se referi
i fard a cuprinde vreo mentiune despre soarta celei din urma, astfel
incit se subintelege cd legea noud inlatura dispozitiile celei vechi, in
misura in care au devenit incompatibile cu noua reglementare.

Abrogarea mai poate fi totald sau partiala. in cazul abrogirii totale,
o lege penald este scoasd din vigoare 1n intregime, iar pe de altd parte
abrogaren este parfiald cdnd numai anumite dispozitii sunt scoase din
vigoare, In practica apar situatii cdnd o anumitd normad juridicd nu se
aplicd o perioada (desuetudine), desi este in vigoare. In aceste situatii
legea nu poate fi considerata ca abrogata tacit, pe motivul cd nu a fost
aplicatd pentru o perioada.

In cazul legilor penale temporare si legilor penale exceptionale,
[orta lor juridica, fie prin ajungerea la termenul prestabilit pentru iesirea
lor din vigoare (autoabrogare), fie prin incetarea stérii sau circumstante-
lor exceptionale (stare de rdzboi, stare de revolutie etc.). Este promovat
faptul ¢ odatad cu crearea Curtii Constitutionale, in Roménia a aparut
0 nouit modalitate de abrogare a unei norme penale sau a unei Ordonan-
(¢ de urgentd a Guvernului prin care s-au instituit dispozitii penale’.
('find se declard ca neconstitutionald o norma penald, se publicd in
Monitorul Oficial, avand ca efect dupa aceasta data suspendarea normei
1 abrogarea acesteia, daca in acest interval de timp, sau dupa caz, Guver-
nul nu pune de acord norma declaratd neconstitutionala cu dispozitiile
Conntitutiel

O alth modalitate de iegire din vigoare a unei legi penale mentio-
nate i Hteraturn de specialitate” ar fi disparitia obiectului juridic
" De exemplu, prin Decizin nr 1/1993 o Plenului Curtii Constitutionale s-a
' declarat neconstitugionalitaten Titlului 1V din Codul penal anterior.

A. Ungurcanu, Drept penal, partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti
1995, pag. 42.
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aparut prin lege in cazul existentei unor prevederi penale prin care sunt
sanctionate fapte intr-un domeniu de activitate reglementate printr-o
lege extrapenald care se abrogd, in acest fel norma penald ramanand
fard obiect de ocrotire.

In legatura cu dispozitiile legale amintite, este necesar sa precizdm
cd potrivit art. 5 alin. (1) din Legea de punere in aplicare a noului Cod
penal s-a dispus ca ,,atunci cind o normd penala face trimitere la o altd
normi determinatd de la care imprumuta unul sau mai multe elemente,
modificarea normei completatoare atrage si modificarea normei incom-
plete”. Este necesar si se cunoascd dacd in momentul comiterii infrac-
tiunii, norma penald incriminatoare era sau nu in vigoare, deoarece
este posibil ca unele acte de executare sd inceapa sub imperiul unei
legi penale si s se prelungeasca sau s se desdvarseasca sub imperiul
altei legi penale.

Infractiunile de rezultat i cele de pericol se consuma 1n momente
diferite. De exemplu, cele de rezultat se consuma in momentul produ-
cerii rezultatului cerut de legiuitor (moartea victimei in cazul infrac-
tiunii de omor), cele de pericol consuméndu-se in momentul savarsirii
activitatii ilegale (infractiunea de amenintare regelementata de art. 206
Cod penal — fapta de a ameninga o persoana cu sivarsirea unei infracti-
uni sau a unei fapte pagubitoare...).

Sunt unele categorii de infractiuni care se particularizeaza prin
faptul cd dureazd mai mult, in sensul cd unele activitati pot fi comise
sub imperiul altor legi penale, dar sd se epuizeze sub imperiul altor
legi penale, aici putem aminti situatia infractiunilor continuate si de
obicei. De exemplu, o infractiune continuati se comite prin cel putin
doud activitati (actiune sau inactiune) repetate la intervale de timp dife-
rite, dar in realizarea aceleeasi rezolutii si impotriva aceluiasi subiect
pasiv. In cazul infractiunii cantinuate, fapta se consuma dupd a doua
activitate (actiune sau inactiune), dar se epuizeazi abia in momentul
sdvarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

fn legaturd cu infractiunile continue (de exemplu, furtul de curent
electric), acestea se consuma in momentul inceperii activitatii ilicite,
dar se epuizeazi cAnd acestea au incetat. Infractiunile de obicei se con-
sumi cénd a avut loc activitatea ilicitd care demonstreaza, respectiv
care indicd obisnuinta sau indeletnicirea (de exemplu, fapta de exerci-

(ure fird drept a unei profesii sau activitati prevdzute de art. 348 Cod

'

penal), g1 se epuizeazd odata cu sdvérgirea ultimei actiuni din confinutul
infractiunii.

Putem trage concluzia cd atunci cind actele de executare au inceput
sub imperiul unei legi gi s-au prelungit sub imperiul altei legi penale, se
v aplica intotdeauna legea noud, deoarece infractiunea s-a epuizat
clind aceasta era activi', Atunci cind dispozitiile din legea generald
(Cod penal) vin in coneurs cu dispozitiile penale cuprinse intr-o norma
speciala, pentru solugionarea cazului coneret se vor aplica dispozitiile
din norma penald speciala. Agadar, ambele legi (cea generala gi cea spe-
ciald) fiind in vigoare, se va aplica legea speciald a ciror reglementare
are prioritate.

Prevederile legii se vor aplica in completarea celei speciale pentru
(ol ceen ce nceasta nu prevede expres ca o derogare, deoarece legea
penerali constituie dreptul comun in materie. In acest caz ne referim
ln wrt. 2236 din Legea pentru aplicarea noului Cod penal, conform
ciruin , dispozitiile partii generale a Codului penal se aplicd si faptelor
sanciionate penal prin legi speciale, afard de cazul cand legea dispune
altfel”, Asadar, intelegem ca acolo unde legea speciald tace sau se
referi la dreptul comun, se vor aplica dispozitiile legii generale (de
exemplu, dacd noua lege creeaza noi institutii, acestea se vor aplica si
lepii speciale, daca nu sunt incociliabile cu dispozitiile acesteia®).

Art. 4. Aplicarea legii penale de dezincriminare

[.egea penald nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche dacd
i mai sunt previzute de legea noud. In acest caz, executarea pedepselor
u mbsurilor educative si a masurilor de sigurantd pronuntate in baza
lepil vechi, precum si toate consecintele penale ale hotérarilor judeca-
loregti privitoare la aceste fapte, inceteaza prin intrarea in vigoare a
lepil not,

" lalte Curte de Casatie i Justitie, Sectia penala penald, dec.nr.2570 din 18
apritie 2005, citatl i lueraren colectivi, coordonator T. Toader, Codul penal si
lepile speciale, docteind g jurisprudenta, decizii ale Curtii Constitutionale,
Botheart CEDO, Editurn Hamangiu Bucuregti 2007, pag. 10.

' Mitrache — Bxplieaght preliminare ale noului Cod penal sub coordonarea

prof.dr. G. Antoniu, vol.I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag.
$1=52.
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